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l. Contextul elaborarii prezentului document si punctele de referinta

Participarea cetatenilor reprezinta fundamentul unei bune guvernari. Acesta pune bazele pentru
aplicarea principiilor transparentei, deschiderii si eficientei in planificarea si punerea in aplicare a
politicilor publice. Participarea cetatenilor la nivel national si local conduce la 0 mai mare incredere in
institutii, cu un efort administrativ mai mic.*

Implicarea activa a cetatenilor (in special a tinerilor) in procesul de luare a deciziilor si de
actiune la nivel local si regional este esentiala pentru dezvoltarea durabila a unei societati
mai democratice, mai favorabile incluziunii si mai prospere, in care acestia vor trai si se
vor dezvolta. Colaborarea cu populatia ar trebui sa devina o parte integranta a proceselor de
definire a prioritatilor de dezvoltare pentru o regiune sau o tara, precum si a procedurilor de
luare a deciziilor si de punere in aplicare a politicilor menite sa raspunda nevoilor importante
ale societatii. Acest lucru necesita formarea si utilizarea mecanismelor de incluziune pentru a
asigura rezultate durabile Tn ceea ce priveste chestiunile cu adevarat importante, problemele
vietii de zi cu zi a cetatenilor obisnuiti.

In acest sens, prezentul manual are un dublu obiectiv. n primul rand, incearca sa
identifice si sa prezinte intr-o forma sintetizata mecanismele legale de implicare a cetatenilor
si a organizatiilor acestora in procesele de planificare, de luare a deciziilor si de punere in aplicare
pentru a asigura o dezvoltare locala si regionala durabila. Apoi, prin furnizarea cunostintelor necesare
pentru a incuraja implicarea cetatenilor in punerea in aplicare a politicii de coeziune 2021-2027 si in
utilizarea oportunitatilor de finantare a acesteia.

Elaborarea acestui document face parte din activitatile proiectului "RoBulUs: Instrumente
pentru promovarea implicarii tinerilor in cooperarea transfrontaliera Romania-Bulgaria”, care
este implementat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene. Initiativa are ca scop promovarea participarii
tinerilor la planificarea si implementarea politicii de coeziune a UE 2021-2027, concentrandu-se pe
oportunitatile oferite prin Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria (INTERREG V-A
Romania - Bulgaria). Prin urmare, subiectele care vor fi abordate in manual se refera in general la:

- Natura, scopul si obiectivele politicii de coeziune a UE;

- Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania - Bulgaria;

- Procedura, ordinea si continutul proceselor de elaborare a programelor (operationale si
transfrontaliere);

- Cadrul de reglementare si caile de implicare a cetatenilor in procesele de planificare si
gestionare a dezvoltarii regionale prin utilizarea oportunitatilor de finantare din programele operationale
si a celor de cooperare transfrontalierd intre Romania si Bulgaria.

Prezentul manual trebuie considerat un document de baza, dar nu exhaustiv. Acesta va fi
completat de alte produse realizate in cadrul proiectului.

Pe termen lung, speram ca setul de instrumente va contribui la imbunatatirea comunicarii si
cooperarii intre cetateni si administratiile locale, la cresterea sustenabilitatii politicilor si investitiilor
publice regionale si la imbogatirea culturii de participare a tinerilor din Bulgaria si Romania.

2 BNCP, 2011, Practici si modele europene pentru un proces decizional participativ la nivel local, pag. 50.
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Il. Strategia de dezvoltare pentru regiunile Uniunii Europene
1. Politica de coeziune a UE - fondatorul dezvoltarii

Politica de convergentd (de asemenea, politica de coeziune) se refera la cadrul politic de
solidaritate al Uniunii Europene. Acesta intruchipeaza strategia UE de promovare a "dezvoltarii
armonioase globale” a statelor membre si a
regiunilor sale.

Scopul politicii de coeziune a UE este Politica de coeziune se referd Ia cele
de a sprijini si de a accelera coeziunea importante provocari cu care se confrunta astazi

economica si sociala, care este cetatenii Europei - de la clima la inovare, de la
consacrata in Actul Unic de instituire a incluziune sociald si competente la conectivitate. Prin
Comunitatii din 1986 si care vizeaza urmare, este important ca acestea sd aibd o influenté
‘reducerea disparitatilor dintre regiuni mai mare asupra punerii in aplicare a acestei politici.
si a ramanerii in urma a celor mai Atat autoritétile publice, cat si organizatiile societatii
defavorizate regiuni". civile vor beneficia de o participare mai directd a

Politica de coeziune vizeaza cetatenilor..
domenii-cheie a céaror consolidare si
crestere vor ajuta Uniunea Europeana sa Elisa Ferreira
faca fatd provocarilor secolului XXI si sa Comisarul pentru coeziune si reforma
ramana competitiva la nivel mondial.

Pentru a pune in aplicare aceasta politica,
Uniunea Europeana a alocat o cantitate mare de resurse sub forma unor instrumente financiare
diverse. Acestea sunt gestionate in comun de catre Comisia Europeana, statele membre si partile
interesate la nivel regional si local. Bugetul total al acestora este semnificativ - de exemplu, pentru
perioada 2014-2020, aproximativ 37% din bugetul UE ii este alocat (echivalentul a aproximativ 355 de
miliarde de euro).

Actiunile de punere in aplicare a politicii de coeziune au fost puse in aplicare din 1989.
Finantarea a crescut substantial inca de la inceput si a fost relativ constanta intre 2007 si 2013% O
scurtd prezentare generala a evolutiei finantarii si a prioritatilor in materie de coeziune este prezentata
in tabelul 12 .

Politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 si "modernizarea” acesteia au facut obiectul
unor discutii ample si al unei planificari indelungate. Ca urmare, au fost introduse reforme importante in
ceea ce priveste concentrarea prioritatilor de investitii, criterile de alocare a fondurilor, sarcina
administrativa a punerii in aplicare si o serie de alte aspecte. De asemenea, a fost adoptatd o forma
mult mai structurata si mai clara a obiectivelor prioritare:

v O Europa mai inteligenta (prin inovare, | v' O Europa mai bine conectata
digitalizare, schimbari economice)

v' O Europa mai ecologica, fara emisii de carbon | v O Europa mai sociala

v Europa mai aproape de cetateni

2 Curtea de Conturi Europeana, Accent pe obtinerea de rezultate in materie de convergenta, document de referinta, iunie
2019, pag. 8.
3 Ibidem, extras, pag. 10



Perioada de
desfasurare

a

programului

1989 - 1993

1994 - 1999

2000 - 2006

2007 - 2013

2014 - 2020

2021 - 2027

Buget (% 69 miliarde ECU* 168 miliarde ECU* 235 miliarde EUR (33 | 347 miliarde 355 miliarde EUR (37 %) 330 miliarde EUR
uget (7o 0 0 0 9
din bugetul | (20%) (30%) 0%0) EUR (36 %) FEDR, FSE, FC (34 %)
total) FEDR, FSE, FEOGA, FEDR, FSE, FEOGA, FEDR, FSE, FC FEDR, FSE, FC
FEDR, FSE, . .
Fonduri FEOGA, Sectiunea ﬁ:%:lgusr}e; COrlentare, Sectiunea
Orientare , Orientare, IFOP si FC
5 obiective 6 obiective prioritare: 3 obiective prioritare: 3 obiective 11 obiective tematice: 5 obiective care
prioritare: prioritare: . ) vizeaza:
J promovarea J promovarea J cercetare si inovare;,
J promovarea dezvoltarii si dezvoltarii si ajustarii J cresterea L L J Tranzitie
“ N ’ S L J tehnologiile informatiei si D
dezvoltarii si ajustarii structurale | structurale a regiunilor; | economica si LS R economica
e o . comunicatiilor (TIC); . .
ajustarii structurale a regiunilor; ocuparea fortei ’ inovatoare si
o J transformare a o e _ s L
a regiunilor; . - de munca in J Competitivitatea IMM-urilor; inteligenta ;
J masuri in legatura cu | zonelor care se reqiunile mai
J masuri in industria in declin; confrunta cu dificultati ug’]tin dezvoltate: J Economia cu emisii reduse de J O Europa mai
legatura cu structurale; put ’ | carbon; ecologica si cu
industria Tn declin; J combaterea J emisii redljse de
u ’ somaijului de lunga J modernizarea o J adaptarea la schimbarile climatice L
’ L. . competitivitatea . . . . . . | dioxid de carbon;
J combaterea duratd si integrarea | sistemelor de si prevenirea si gestionarea riscurilor;
Prioritati de | somajului de lunga profesiénalé a educatie, formare si tuturor celorlalte . L J Mobilitate si TIC;
investiti durats- tinerilor- T fortei de regiuni ale UE; J protectia mediului si eficienta ’ ’
t urata; inerilor; ocupare a fortei de resurselor: 3 Pilonul
. o munca. J cooperarea
J integrarea J adaptarea lucratorilor european al

profesionala a
tinerilor;

J reformarea PAC
si promovarea
dezvoltarii rurale.

la schimbarile
industriale;

J promovarea
dezvoltarii rurale;

J regiuni cu o
densitate extrem de
scazuta a
populatiei.

transfrontaliera.

J transportul durabil;

J promovarea ocuparii fortei de
munca si sprijinirea mobilitatii fortei

de munca;

J Incluziunea social3;

J educatie si formare profesionald;

J consolidarea capacitatii
institutionale

drepturilor sociale;

J Dezvoltare
urbana, rurala si
costiera durabila
si initiative locale.

Tab. 1. Evolutia finantarii si a prioritatilor in materie de coeziune in Europa




1.1. Cooperarea teritoriala

Cooperarea teritoriala europeana (CTE) a devenit parte din setul de instrumente ale
politicii de coeziune in 1990. Principalul sau obiectiv este de a promova dezvoltarea
economica, sociald si teritoriala armonioasd a Uniunii Tn ansamblul sdu. Acest
instrument este important pentru crearea unui spatiu european comun si se afla in
centrul integrarii europene. Valoarea sa adaugata pentru Europa este semnificativa:
impiedica frontierele sa devina bariere, aduce cetatenii europeni mai aproape, ajuta la
abordarea provocarilor comune, faciliteaza schimbul de idei si de bunuri si promoveaza
eforturile strategice pentru atingerea obiectivelor comune®.

CTE este conceput: (a) pentru a rezolva probleme care depasesc granitele nationale si
necesita o solutie comuna si (b) pentru a dezvolta potentialul diferitelor teritorii prin eforturi comune®.
Acesta ofera un cadru pentru punerea in aplicare a initiativelor comune si a schimburilor de politici
intre autoritatile nationale, regionale si locale din diferite tari membre. Pentru a realiza acest lucru,
"Uniunea dezvolté si pune in aplicare propriile initiative care conduc la consolidarea coeziunii sale
economice, sociale si teritoriale™, incluse si finantate prin intermediul programelor de cooperare
interregionala si transfrontaliera (asa-numitul "INTERREG").

[in 1990, INTERREG a fost
dezvoltat ca o initiativa
comunitara cu un buget de
doar 1 miliard de euro,
acoperind exclusiv cooperarea
transfrontaliera.

Ulterior, INTERREG a fost
European Territorial Cooperation extins  pentru a acoperi
cooperarea transnationala si
interregionald. In prezent (ca
urmare a reformelor politicii de

coeziune din 2020),

International si ) INTERREG este construit n

transfrontaliere maritim Interregional | juru a  trei  directi  de
(INTERREG A) (INTERREG B) (Interreg C) cooperare:

- transfrontaliere (Interreg A),

- International si  maritim
(Interreg B)

- Interregional (Interreg C).

Fig. 1. Programele Interreg

* Acolo din nou
5Parlamentul European
6 Articolul 174 din Tratatul privind functionarea UE



wnterreg B evoLuTiA INTERREG 1990-2020

INTERREG | INTERREG I

INTERREG IlI INTERREG IV

INTERREG V
1990-1993 | 1994-1999 2000-2006 | 2007-2013 2014-2020
STATUS LEGAL INITIATIVA COMUNITARA INTEGRATE IN REGLEMENTARILE | REGLEMENTARE
STRUCTURALE COMUNITARE PROPRIE
TARA MEMBRA, CARE 11 15 27
gggg’:i:ﬁ“ DE 11 _ATUNCI- | -ATUNCI- | -ATUNCI- 28
15 25 28
(GRANITE INTERIOARE)
BUGET
(DUPA  PRETURILE| ECU ECU EUR EUR EUR
ACTUALE) ' 1.1 MLD 3.8 MLD 5.8 MLD 8.7 MLD 10.1 MLD

Fig. 2. Evolutia Interreg ’

1.2._Cum schimba politica de convergenta viata oamenilor?

Politica de coeziune (PC) ofera un impuls pentru dezvoltarea teritoriilor nationale sau a unor parti
ale acestora. Fondurile de politici oferd finantare pentru programele operationale nationale si, de
asemenea, pentru punerea in aplicare a obiectivelor programelor de cooperare interregionala si
transfrontaliera. Sunt abordate o serie de provocari sau prioritati de dezvoltare de rang inalt sau
inferior, dar intotdeauna de mare importanta pentru viata oamenilor. A fost un motor puternic de
dezvoltare a unor economii (subdezvoltate), datoritd dimensiunii investitiilor (péna la 4% din PIB-ul

fiecarei tari).

Printre rezultatele obtinute in punerea in aplicare a politicii in perioada 2007-2013 se numara :

Cresterea PIB-ului pe cap de locuitor in asa-numitele regiuni de convergenta de la 60,5% la 62,7%

din media UE-27

Peste 600 000 de locuri de munca suplimentare create, dintre care cel putin o treime n intreprinderi

mici si mijlocii (IMM-uri).

25 000 km de drumuri si 1 800 km de cai ferate construite sau modernizate, contribuind la crearea

unei retele transeuropene de transport eficiente (TEN-T).

A oferit sprijin financiar pentru peste 200 000 de IMM-uri , cu 77 800 de intreprinderi nou infiintate si

care au continuat sa functioneze.

Peste 60 000 de proiecte de cercetare sprijinite.

oferit acces la internet in banda larga la peste 1,9 milioane de persoane

7 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/fag/#10



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/
https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/faq/#10

Realizarile PC 2020 - 2014 sunt inca in curs de masurare®, dar cifrele
dinamice privind progresele inregistrate de fiecare tara in parte indica o
contributie tangibila la construirea unei Europe inteligente, durabile si
favorabile incluziunii.

Verificati ce a facut Europa in
regiunea dvs



https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/policy/what/key-achievements/bulgaria/
https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/policy/what/key-achievements/bulgaria/
https://ec.europa.eu/regional_policy/bg/policy/what/key-achievements/bulgaria/
https://what-europe-does-for-me.eu/bg/portal/1/0?area=BG&txt=%D0%91%D0%AA%D0%9B%D0%93%D0%90%D0%A0%D0%98%D0%AF
https://what-europe-does-for-me.eu/bg/portal/1/0?area=BG&txt=%D0%91%D0%AA%D0%9B%D0%93%D0%90%D0%A0%D0%98%D0%AF

2. Programul CBC Romania - Bulgaria
2.1. Prezentare generala

Programul de cooperare transfrontaliera Roméania-Bulgaria face parte din "familia"
INTERREG A, care ofera sprijin in cadrul PEV pentru o integrare armonioasa si echilibrata in
intreaga UE. Acest program are ca scop dezvoltarea zonei de frontiera dintre cele doua tari
partenere. Principalul sau obiectiv strategic este acela de a implica oamenii, comunitatile si
economiile din regiunea transfrontalieré dintre Romania si Bulgaria si de a asigura participarea
acestora la dezvoltarea comund a cooperatrii, utilizadnd resursele si bunurile umane, naturale si
de mediu disponibile intr-un mod durabil.

Regiunea tintd a programului este formata din 7 judete din Romania (Mehedinti, Dolj,

Olt, Teleorman, Giurgiu, Caélarasi, Constanta) si 8 districte din Bulgaria (Vidin, Vratsa,
Montana, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse, Silistra, Dobrich). Prin urmare, programul acopera 19,8% din
teritoriul celor doua tari (69 285 km2), din care 57,75% apartin Romaniei si 43,25% Bulgariei.

Zona transfrontaliera impartaseste o serie de provocari in ceea ce priveste conectivitatea
transporturilor, infrastructura publicd disponibild, combaterea schimbarilor climatice, demografia si
educatia populatiei, coeziunea economica si sociala. In acelasi timp, zona este bogatd in bogatii
naturale, culturale si istorice care raman subdezvoltate si insuficient promovate. Lipsa de capacitate Si
cooperarea insuficientd intre autoritati si partile interesate la nivel local, regional si transfrontalier
ingreuneaza dezvoltarea si exploatarea eficientd a capitalului existent si fac din acesta un factor
atractiv pentru atragerea de investitii i crestere economica.

Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria functioneazé cu succes in acest
format din 2007. Acesta a generat progrese tangibile in dezvoltarea regiunii in multe dintre domeniile
problematice, investind cu succes fonduri in domeniul lucrarilor publice, al protectiei mediului, al
calificarii si integrarii resurselor umane, al consolidarii capacitatilor de cooperare si al schimbului de
experienta intre organizatiile publice si cele ale societatii civile.

INTERREG Roménia - Bulgaria 2014-2020 are urmatorii indicatori de performanta® :

215.745.513,00 euro 855 199 172 (275.025.271,02 euro)
Fonduri FEDR Proiecte depuse Proiecte Numarul si valoarea
aprobate proiectelor contractate

Rezultatele si realizarile specifice generate (esantion)'®evidentiaza in mod
clar contributia programului la dezvoltarea regiunii:

9Art. Raport de evaluare a impactului intocmit in perioada 08.10.2019 - 08.11.2020
10 Acolo din nou




Impactul asupra transportului

e Peste 120 km de drumuri construite prin proiecte de modernizare si peste 600 000 de persoane au
beneficiat de o retea rutiera imbunatatita, conectata la reteaua TEN-T.

¢ Indicatorul de sigurantad a navigatiei pe Dunare ("Lungimea totalad a cailor navigabile interioare noi
sau imbunatatite") a atins 100%, acoperind intreaga lungime a fluviului. Dunarea in Zzona
transfrontaliera Romania-Bulgaria (470 km).

 Imbunétatirea conectivitatii transporturilor a asigurat o mai mare mobilitate interna si a contribuit
astfel la crearea de noi initiative de afaceri.

Impactul asupra patrimoniului si a mediului

e Numarul de turisti a crescut in comparatie cu perioada de programare anterioara.

e Numarul total de unitati de cazare din zona eligibila a crescut intre 2015 si 2019 cu 1,74%. Silistra,
Dobrich, Constanta si Dolj au raportat cele mai semnificative cresteri.

e Dezvoltarea celor 34 de produse turistice noi si implementarea aplicatiilor si a site-urilor web au oferit
cetatenilor acces rapid la informatii despre activitatile turistice.

e Proiectele au contribuit in mod semnificativ la imbunatatirea gestionarii si protectiei siturilor
NATURA 2000 din zona transfrontaliera, inclusiv prin produse si abordari inovatoare (de la solutii de
colaborare, actiuni pilot, aplicatii virtuale si instrumente de promovare a siturilor NATURA 2000).

Impactul asupra gestionarii riscurilor

e Comunicarea interinstitutionala la nivelul autoritatilor romane si bulgare a fost imbunatatita; au fost
stabilite parteneriate pentru alerta rapida si raspuns la situatii de urgenta;

o Capacitatea unitatilor specializate de a furniza interventii comune de urgentd a fost crescuta, iar
echipamentele disponibile au fost asigurate si/sau modernizate.

Impactul asupra ocupérii fortei de munca

e Programul a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste consolidarea competitivitatii pe
piata muncii.

e Impactul programului se resimte, de asemenea, in ceea ce priveste dezvoltarea relatilor de
colaborare la nivelul mediului de afaceri din zona eligibila. Acest lucru a contribuit in mod pozitiv la
ocuparea fortei de munca, la calitatea vietii, la flexibilitate - mobilitatea locurilor de munca si la
disponibilitatea pentru formare profesionala adaptata la nevoile si cerintele reale.

Programul de cooperare transfrontaliera Roméania-Bulgaria 2014-2020 a reusit s& maximizeze
sinergiile dintre cele doua parti ale frontierei. A creat oportunitati pentru schimbul de experienta si de
bune practici, pentru mobilitatea fortei de munca, pentru cunoasterea oamenilor si a teritoriului si
pentru imbunatatirea calitatii vietii. Domeniile de interventie finantate au acoperit unele dintre cele mai
presante nevoi din zona transfrontaliera, permitdnd dezvoltarea in continuare a ceea ce s-a realizat.
De fapt, unul dintre punctele forte ale programelor este continuitatea si durabilitatea initiativelor -
multe proiecte apar ca o continuare sau o completare a celor din perioada de programare anterioara.

11



2.2. Bune practici pentru implicarea civica in sprijinul dezvoltarii regionale

Dunarea pe 2 roti

Program: Axa prioritara: Dﬂmg' 'Q

INTERREG V-A Romania-Bulgaria 2 "Regiunea verde" OV 2 WHEELS
Obiectiv specific Parteneri::

2.1: imbunatatirea utiliz&rii Asociatia AISSER Calarasi (Romania)

durabile a bogatiilor si resurselor Sport pentru tine si pentru mine -

naturale si a patrimoniului cultural canoe-kayak, club de box si powerlifting (Bulgaria)
Perioada de implementare Asociatia Club Sportiv ACTIS (Romania)

09.08.2018 — 08.02.2020

SCURTA PREZENTARE A PROIECTULUI::

"Dunarea pe 2 roti" este un proiect pilot pentru crearea de pachete turistice pe bicicleta. Proiectul este
conceput pentru a pune bazele unei dezvoltari viitoare prin organizarea de evenimente cicloturistice
de masa, cu caracter permanent, pentru pasionatii de sport si agrement, cu scopul de a promova
patrimoniul natural al zonei transfrontaliere Romania - Bulgaria intr-un mod durabil prin ecoturism.
Obiectivul principal al proiectului este de a crea un nou produs turistic integrat pentru pasionatii de
turism de aventura - un traseu de cicloturism pentru a exploata mai bine potentialul turistic general.

Noile produse turistice sprijina dezvoltarea durabila a regiunii din punct de vedere economic, cultural
si social.

REZULTATELE OBTINUTE:

Proiectul a fost finalizat la inceputul anului 2020 si a raportat urmatoarele rezultate:

- Infiintarea a 2 puncte de informare turistici pentru biciclisti - unul in Calarasi (Romania) si unul in
Belogradchik (Bulgaria), care sunt dotate cu biciclete de turd si de munte, remorci de biciclete cu
carucior pentru bebelusi si copii de peste 4 ani, biciclete cu carucior pentru persoane cu dizabilitati.

- A dezvoltat 3 noi produse turistice integrate: expeditii de aventura pe asfalt, off-road si excursii de
agrement pentru familii cu copii si persoane cu dizabilitati;

- Au fost elaborate 2 strategii generale: "O strategie generala pentru identificarea traseelor de ciclism
pentru plimbari si explorarea patrimoniului natural si cultural" si "O strategie generald pentru
promovarea produselor turistice integrate, inclusiv pentru cresterea gradului de constientizare a
patrimoniului natural si cultural al zonei";

- 0 harta interactiva cu traseele turistice;

- aplicatie mobila propusa cu trasee;

- 12 actiuni pilot (3 zile fiecare) organizate in regiunea de frontiera: 4 expeditii experimentale pe
sosea, 4 expeditii experimentale in afara soselei, 2 excursii experimentale pentru familii cu copii si 2
excursii experimentale pentru persoane cu handicap si insotitorii lor personali.

- 784 de nopti efectuate

Mai multe despre proiect:
https://www.danubeon2wheels.eu



https://www.danubeon2wheels.eu/

Masuri active de ocupare a fortei de munca in regiunea de cooperare transfrontaliera Drobeta
Turnu Severin — Vidin

Program: Axa prioritara:

INTERREG V-A Romania-Bulgaria 4 "0 regiune calificata si favorabila incluziunii”
Obiectiv specific

2.1: Crearea unui spatiu transfrontalier Parteneri::

integrat de ocupare a fortei de munca Unitatea Administrativ Teritoriala

si de mobilitate a fortei de munca Orasul Vanju Mare (Romania)

Perioada de implementare Asociatia Active Society (Bulgaria)

29.06.2017 — 28.12.2018.

SCURTA PREZENTARE A PROIECTULUI :

Proiectul are ca scop dezvoltarea capacitatii de ocupare a somerilor si persoanelor inactive din
regiunea Drobeta Turnu Severin - Vidin.

Implementarea proiectului este organizata intr-un proces de 7 etape consecutive pentru a crea o
infrastructura (Centre Regionale) pentru a promova masuri active de ocupare a fortei de munca in
regiunea tinta, oferind informatii, consiliere si asistentd pentru mobilitatea profesionala si geografica a
fortei de munca; includerea in cursuri de formare si cursuri pentru formarea de noi competente si
promovarea spiritului antreprenorial, sprijin pentru a gasi noi locuri de munca sau pentru a incepe
propria afacere.

REZULTATELE OBTINUTE:

Proiectul a fost finalizat, raportand urmatoarele rezultate si efecte:

- A infiintat 2 centre regionale de resurse, unul la Vidin (Bulgaria) si unul la Vanju Mare
(Roménia). Centrele promoveaza masuri active de ocupare a fortei de munca in regiunea
Drobeta Turnu Severin-Vidin prin furnizarea de informatii, consiliere si sprijin pentru mobilitatea
profesionala si geografica a fortei de munca.

- Realizat 1 studiu de identificare a masurilor pentru o mai buna corelare a competentelor
individuale, a educatiei, a potentialului de angajare si a oportunitatilor de pe piata muncii din
regiunea Drobeta Turnu Severin - Vidin a fost elaborat.

- Un total de 150 de persoane (75 de persoane din Bulgaria si 75 de persoane din Roménia) au
beneficiat de servicii de formare in domeniul IT, antreprenoriat si limba engleza (50 de persoane
in domeniul IT, 50 de persoane in domeniul antreprenoriatului si 50 de persoane in domeniul
limbii engleze). Toate cele 150 de persoane au primit diplome (certificate) recunoscute.

- 100 de persoane (50 de persoane din Bulgaria si 50 de persoane din Roméania) au utilizat
serviciile de formare in domeniul lucrator comercial (25 de persoane din Romania), lucrator Tn
domeniul alimentar (25 de persoane din Romania), asistent pentru intreprinderi mici si mijlocii
(25 de persoane din Bulgaria) si consultant pentru furnizori (25 de persoane din Bulgaria).

- A organizat doua targuri de locuri de munca, unul in octombrie 2018 la Drobeta Turnu Severin si
unul in noiembrie 2018 la Vidin.

Mai multe despre proiect
https://www.danubejobs.eu
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2.3. Cooperare viitoare pentru dezvoltarea comuna a regiunii

in mod firesc, urmatorul program de cooperare transfrontaliera va incerca sa valorifice si sa
extinda rezultatele bune obtinute pana acum, dar va raméane orientat spre atingerea (partiala) a
obiectivelor politicii de coeziune. Conform?*!versiunii de lucru a Programului INTERREG VI-A,
Romaénia si Bulgaria vor fi vizate de CP 3: O Europa mai bine conectatd prin imbunatatirea
mobilitatii si a conectivitatii regionale si CP 5: Europa mai aproape de cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale.

Prioritatile programului INTERREG VI-A Romania Bulgaria 2021 - 2027

2. O regiune integrata axata pe actiuni
pentru

Constructia traseului de biciclete Eurovelo 6

Sprijinirea activitatilor turistice, a sectoarelor
si industrilor conexe ca mijloc de
diversificare economica si de creare de
locuri de munca in zona programului;

_ Asigurarea faptului ca activitatile economice
Imbunatatirea conectivitatii si a mobilitatii sunt durabile si nu provoaca daune
raului Dunarii; suplimentare mediului inconjurator

Imbunétatirea conditiilor de navigatie si de Asigurarea fortei de munca necesare prin
siguranta pe Dunare. formarea  competentelor in  domeniul
turismului sau in sectoare conexe;

Utilizarea centrelor urbane ca motoare de
crestere si promovarea legaturilor dintre
orase, cu accent pe diversificarea
economica si crearea de locuri de munca;

1. O regiune mai bine conectata, care sa
sprijine activitatile pentru:

s fncepand cu februarie 2021.
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PROGRAME NATIONALE
S| TRANSFRONTALIERE
PENTRU PUNEREA iN
APLICARE A
OBIECTIVELOR POLITICII
DE COEZIUNE




lll. Programe nationale si transfrontaliere pentru punerea in aplicare a obiectivelor
politicii de coeziune

1. Natura si etapele procesului de elaborare a programului

In forma sa cea mai generald, procesul de luare a deciziilor politice este un ciclu cu sase etape'?
Principalii actori in acest proces sunt autoritatile, dar unele etape nu numai ca permit, ci necesita si
implicarea altor parti interesate, cum ar fi cetatenii sau organizatiile acestora.

Agenda pentru formularea politicilor este stabilitd de comun acord intre parlament si
guvern. Acesta este adesea construit pe baza unei viziuni pe termen mai lung, pe
baza anuala. Campaniile sau actiunile de lobby privind problemele, nevoile si
preocuparile actuale ale cetatenilor sau ale ONG-urilor pot scoate in evidenta
necesitatea unor noi initiative politice sau reforme.

Autoritatile publice au, de obicei, proceduri bine stabilite de elaborare a politicilor.
Partile interesate, inclusiv cetatenii sau ONG-urile, sunt implicate in aceste proceduri
sau in parti ale acestora pentru a colecta date sau pentru a identifica probleme sau
solutii potentiale.

Formele de luare a deciziilor politice variaza in functie de contextul national si de
legislatie. Practica standard este ca ministerul relevant s& emita un regulament sau
sa adopte o lege prin vot parlamentar. Elaborarea legilor si a propunerilor devine din
ce in ce mai deschisa la contributia si participarea cetatenilor si a asociatiilor
acestora, dar puterea finala de alegere apartine autoritatilor publice (cu unele
exceptii).

Acesta este stadiul in care cetatenii si organizatiile sunt implicate cel mai activ, de
exemplu, in oferirea de servicii si in lucrul la proiecte. Aceasta etapa este cruciala
pentru a ne asigura ca obiectivele stabilite vor fi atinse. Accesul la informatii clare si
transparente cu privire la asteptari si oportunitati este o parte esentiala a punerii in
aplicare.

In aceasts etapd, rezultatele politicilor implementate sunt monitorizate, controlate Si
evaluate. Este important sa existe un sistem de urmarire eficient si transparent
pentru a se asigura ca rezultatele preconizate ale politicii/programului sunt atinse.
Informatiile rezultate din evaluarea punerii in aplicare a politicilor, precum si nevoile
in schimbare ale societatii, impun adesea reformularea politicilor. Aceasta
reformulare permite un nou ciclu decizional.

in contextul concret al elaborarii programelor nationale si transfrontaliere in vederea indeplinirii
obiectivelor politicii de coeziune, acest proces se prezinta astfel:

Codul de bune practici privind participarea cetatenilor
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Pe parcursul punerii in aplicare a programelor, poate aparea o noua sarcina de
o importanta mult mai mare sau poate fi identificata posibilitatea de realocare a
fondurilor intre prioritati. Apoi, se prezinta noile circumstante, se justifica
necesitatea reformularii, programele sunt revizuite si reconciliate cu Comisia.

Stabilirea agendei de lucru

1) Consiliul European si Parlamentul European

decid cu privire la bugetul politicii si la

Reformulare normele de punere in aplicare a acestuia pe
baza unei propuneri a Comisiei;

1) Autoritatea responsabila (autoritatea de management)
monitorizeaza implementarea proiectelor pe baza
rapoartelor primite de la beneficiari. Realizarile
proiectelor sunt rezumate in raportul de activitate al
ministerului privind programul in cauza, care este

2) Principiile si prioritatile politicii de coeziune
sunt clarificate prin: a) o analiza a situatiei
regiunilor; b) realizarile din perioadele
anterioare; c) consultari intre Comisie Si

transmis Comisiei. Acest lucru se face in mod regulat statele membre ale UE; d) consultari publice
in timpul perioadei de programare. la care pot participa toate partile interesate,

. . P . o inclusiv cetatenii.
2) La randul sau, Comisia sintetizeaza realizarile fiecarei /

tari in raportul sau catre PE si Consiliu privind
progresele politicii de coeziune.

Prelucrarea politicii
Monitorizare

1) Fiecare stat membru redacteaza un acord de
parteneriat in care Tisi prezintd strategia (de

Programele sunt puse in aplicare prin implementarea dezvoltare) si propune o lista de programe;
cu succes a initiativelor de proiecte individuale.

Proiectele sunt pregatite in cadrul asa-numitelor
proceduri sau cereri de proiecte, care la randul lor au
un buget si prioritati definite. Versiunea finala este (de
obicei) adoptatd dupa o consultare publicd cu toate
partile interesate.

2) Programele operationale (PO) sunt elaborate pentru
a dezvolta si a aborda provocarile la nivel national;
programele transfrontaliere/transnationale  sunt
elaborate in comun de catre tarile care coopereaza
(iar domeniul lor de aplicare poate acoperi doar o
parte din regiunile unei tari);

3) Programele sunt elaborate de catre autoritatile
Implementare publice responsabile. Asociatile de lucratori,
angajatori, organizatii ale societatii civile pot
participa la acest proces. Versiunile de lucru ale
programelor fac obiectul unei consultari publice, la
Luarea de decizii care pot participa si cetateni individuali.

Comisia negociaza cu autoritatile nationale continutul final al acordului de
parteneriat, precum si textul fiecarui program (operational sau transnational).




Procesul de programare, dupa cum a devenit clar, este un ciclu cu doua directii: de sus in jos
in stabilirea obiectivelor si de jos in sus in
raportarea si evaluarea rezultatelor.
Politica de coeziune este cadrul

strategic care defineste interesele de _ . _ :
dezvoltare la nivelul UE. Acesta Programele operationale sunt planuri detaliate prin care

prezinti obiectivele generale care statelelme.rr:jbrc.a defln.e"sc unde vor fi cheltuite Iondgnlz :
urmeazi sia fie atinse de structurale si de investitii europene pe parcursul perioadei

Comunitate pe o perioada de 7 de programare (7 ani)..

ani. Pe aceasta baza, fiecare stat Acestea pot fi pregatite pentru o anumita regiune sau
membru ar trebui sa elaboreze o pentru un anumit obiectiv tematic (de exemplu, mediu,
strategie de dezvoltare care sa resurse umane etc.). Programele operationale
raspunda nevoilor sale individuale, transfrontaliere si interregionale sunt pregatite pentru
dar care sa contribuie, de asemenea, instrumentul de cooperare teritoriald europeana

la progresul general urmarit. Aceasta
strategie ia forma unui document national
unic sau a unui document international comun - un
cadru de dezvoltare strategica'®. Eliminarea acestui tip de
document face parte, de fapt, din reformele coeziune.

Glosar al Comisiei Europene

Strategia nationala este diferentiata in continuare in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
domeniile de impact si este exprimata intr-un set de asa-numite "programe operationale", al caror numar
total variaza. Fiecare dintre aceste programe stabileste obiective generale si specifice si urmareste sa
genereze rezultate si efecte specifice, a caror realizare cumulativa va contribui la realizarea celor
nationale.

Obiectiv - -

Fig. 3. Subordonarea ierarhica in structurarea obiectivelor si rezultatelor
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PARTICIPAREA
CETATENILOR LA
PROGRAMAREA S|
PUNEREA IN APLICARE
A PROGRAMELOR
FINANTATE DE UE



IV. Participarea cetatenilor la programarea si punerea in aplicare a programelor finantate
de UE

1. Participarea cetatenilor ca o necesitate

intelegerea implicarii oamenilor in viata
democratica nu este inca lipsita de
ambiguitate. Nu exista o definitie unica, dar

practica indicd Tn mod clar c& este mai "Nimeni nu se naste bun cetatean si nicio natiune
mult decat a vota si a candida la alegeri. se naste democratica. Mai degraba, ambele sunt procese
Participarea cetatenilor inseamnd, in care continua sa se desfasoare in timp. Tinerii trebuie sa fie
esentd, "a avea dreptul, mijloacele, implicati inca de la nastere”

spatiul si oportunitatea si, acolo unde Kofi Annan

este necesar, sprijinul necesar pentru a Al saptelea Secretar General al ONU si laureat al
participa si a influenta procesul Premiului Nobel pentru Pace

decizional"*® lar acest lucru inseamna sa
ne asumam actiunile si activitatile care
contribuie la construirea unei societati mai bune. .
Pentru a asigura o schimbare si o crestere durabila,
aceasta activitate trebuie sa fie recunoscuta de catre tineri si sa devina
parte integranta a valorilor lor de comportament.

Participarea cetatenilor este 0 necesitate. Aceasta garanteazd ca oamenii sunt cu adevarat
implicati in rezolvarea problemelor din viata lor de zi cu zi si, prin urmare, ofera solutii adecvate. Prin
diversele sale forme, aceasta indeplineste principiul bunei guvernante, prin care guvernele "devin mai
transparente, mai responsabile, dobandesc o mai mare legitimitate, imbuné&tatesc calitatea si eficacitatea
deciziilor luate"**. Participarea populara sau asa-numita “participare democraticd" asigurd o mai mare

transparenta si responsabilitate a institutiilor si acumuleaza numeroase efecte pozitive, printre care:

- ajuta la cunoasterea modului in care se iau deciziile si a predictibilitatii normelor elaborate;

- creeaza o oportunitate pentru ca ideile cetatenilor sa fie puse in aplicare in mod direct;

- duce la o revenire a increderii;

- ofera perspective diferite si imbunatateste calitatea procesului decizional;

- asigura disponibilitatea de a pune in aplicare deciziile luate;

- oferd o oportunitate pentru monitorizarea periodica de catre cetateni a actiunilor, deciziilor si
politicilor urmarite de stat.

Conceptul de cetatenie activa a devenit din ce in ce mai important de-a lungul anilor. O serie de
documente la nivel international si european articuleaza realizarea acestui drept al cetatenilor si
subliniaza rolul important al acestuia. Ca parte a familiei juridice a Uniunii Europene, Bulgaria si Roméania
isi dezvolta, de asemenea, in mod dinamic cadrele juridice pentru a asigura mecanisme adecvate de
participare a cetatenilor si procese democratice de luare a deciziilor in prezent. O analiza in profunzime a
cadrului legal actual indica faptul ca exista posibilitatea exercitarii democratiei directe si a implicarii in
procesele decizionale atat de catre cetateanul insusi ca individ, cat si prin intermediul organizatiilor
societatii civile (ONG-uri) - expresie a pozitiilor publice si cumulator al intereselor unor grupuri mari de
persoane, altele decéat formatiunile politice.

= Ghid practic privind mecanismele de stimulare a participarii tinerilor la viata publica la nivel local, Comtrade Company Ltd. pentru Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice, Sofia, 2009.
14 Participarea ONG-urilor in procesele de elaborare a politicilor si a legilor, analiza comparativa, Centrul bulgar pentru legislatia nonprofit
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Ordinea juridica prevede mecanisme si cai diferite. In forma lor cea mai generald, ele ofera
posibilitatea de a implica cetatenii la mai multe niveluri: informare, consultare, dialog si parteneriat.
Acestea pot fi aplicate in orice etapa a procesului decizional, dar sunt adesea deosebit de relevante in
anumite momente ale procesului. Fiecare nivel succesiv incorporeaza si se bazeaza pe cel precedent.

@ Accesulla

+" informatii sta la
baza tuturor
etapelor ulterioare
ale participarii
cetatenilor si a
organizatiilor
acestora la
procesul de luare
a deciziilor.

Acesta este un ’

NCIRGIEY

scazut de
participare, care
consta, de obicei,
in furnizarea
unidirectionala de
informatii de catre |

autoritatile w
publice, fara a
necesita
interactiunea sau
participarea
cetatenilor/ONG-
urilor.

Fig. 4. Nivelurile de participare a cetatenilor

7

Consultatia

Aceasta este 0
forma de initiativa
prin care
autoritatile
consulta cetatenii
si ONG-urile
pentru a le solicita
opiniile cu privire
la un anumit
subiect sau la o
anumita
dezvoltare.

Initiativa si
subiectele provin
de la autoritatile
publice care
informeaza
publicul (inclusiv
organizatiile
interesate si ONG-
urile) cu privire la o
problema de
actualitate si
solicitd comentarii,
opinii si feedback.

Dialogul este un
proces structurat,
pe termen lung si
orientat spre
rezultate, bazat pe
interese reciproce.
Asa este:

- Dialogul general
- 0 comunicare
bidirectionala
pentru un schimb
continuu de opinii,
al carei mecanism
variaza de la
audieri publice
deschise la
intalniri
specializate intre
partile interesate si
autoritatile publice.

- Dialogul
colaborativ este
utilizat Tn
elaborarea de
politici specifice.
Acest tip de dialog
duce, de obicei, la
recomandari
comune, strategii
sau modificari
legislative.

Parteneria

Parteneriatul
presupune
obiective,
responsabilitati si
resurse definite.
Este cea mai
inalta forma de
participare a
cetatenilor.

La acest nivel,
partile interesate
(ONG-uri) si
autoritatile publice
se reunesc pentru
a colabora
indeaproape,
ONG-urile
pastrandu-si
independenta si
dreptul de a milita
si de a actiona
independent de
situatia
parteneriala.

Mai exact, actiunile cetatenesti prevazute de lege pentru fiecare dintre aceste niveluri sunt:
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! INFORMARE =™

Primirea de informatii corecte si la timp este o conditie prealabila fundamentald pentru
participarea democratica la procesele de planificare si de luare a deciziilor.

ACCESUL LA INFORMATII

Cadrul juridic din R. Romania reglementeaza dreptul cetatenilor de a cauta, primi si transmite
informatii. Constitutia tarii (art. 31) stipuleaza ca accesul cetatenilor la informatiile de interes public nu
trebuie sa fie restrictionat, iar autoritatile publice sunt obligate sa furnizeze informatii corecte despre
afacerile publice.

"Dreptul la cunoastere" al romanilor este
reglementat de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public. Potrivit acesteia, toate
institutiile publice si organismele publice sunt obligate
sa asigure accesul la informatii prin dezvaluirea
periodica (oficialda) a unor fapte si documente, cum ar fi: (a) actele juridice care reglementeaza
organizarea si functionarea organismului sau institutiei publice in cauza; (b) structura organizatorica,
departamentele administrative, programul de lucru, programul de lucru etc. etc.; (c) sursele financiare,
bugetul, programele si strategiile proprii etc..

Informatiile de interes public sunt orice
informatii referitoare la sau care decurg din

activitatile unei autoritati sau institutii publice.

in plus, orice persoana fizicd sau juridica poate solicita accesul la informatii referitoare la afaceri
publice sau la interese personale. Acest acces se acorda pe baza unei cereri verbale sau a unei cereri
scrise adresate departamentelor sau functionarilor desemnati pentru relatii publice.

O cerere scrisad de acces la "informatii" poate fi depusa pe suport de hartie sau in format
electronic. In general, acesta trebuie sa contina:

1. Numele complet si sediul social al solicitantului;
2. Descrierea informatiilor solicitate;
3. Adresa de corespondenta cu solicitantul.

Tn afara domeniului de aplicare a legii intra orice informatie privind datele cu caracter personal, precum si
informatiile clasificate privind apararea nationald, ordinea publica, deliberarile autoritatilor publice si
interesele politice si economice nationale. Informatiile comerciale sunt, de asemenea, exceptate in cazul
in care divulgarea lor ar incélca drepturile de proprietate intelectuala si principiul concurentei loiale.

Responsabilul cu accesul verifica disponibilitatea informatiilor solicitate. In cazul in care nu sunt
detinute de institutia respectiva, acesta transmite cererea autoritatii care ar putea detine
datele relevante. Departamentul sau functionarul efectueaza apoi o verificare completa a
informatiilor solicitate pentru a stabili daca acestea pot fi divulgate sau daca se
incadreaza in una dintre exceptii.

Termenul de procesare a unei cereri este scurt - 5 zile daca cererea este refuzata, 10
zile daca se acorda accesul si 30 de zile daca se acorda accesul, iar redactarea
raspunsului este complexa si necesita mult timp.

22



PARTICIPAREA LA CONSULTARI S| DELIBERARI PUBLICE

Dreptul poporului de a participa la elaborarea legislatiei este consacrat atat in instrumentele
internationale, cat si in legislatia nationala. Un instrument larg raspéandit si practicabil pentru asigurarea
acestui drept si pentru implicarea activa a cetatenilor in procesul de legiferare (si nu numai in cadrul
acestuia) este consultarea publica (cunoscuta si sub numele de deliberare).

Consultarea publicului larg ajutd managerii de la nivel national, regional si local sa elaboreze
politici care sa conduca la rezultate mai bune la costuri mai mici. Procesul are o dubla importanta. Pe de
o parte, ofera tuturor partilor interesate o mai buna intelegere a problemei, a optiunilor, a
riscurilor, precum si a beneficiilor si costurilor asociate cu diferitele alternative. Pe de
alta parte, le ofera celor de la putere puncte de vedere constructive si perspective
diverse.

Legea nr. 52 din 2003 este actul normativ al Republicii Romane care
conduce la crearea conditiilor pentru un grad mai mare de responsabilitate si
transparenta a activitatii administratiei publice si asigura conditiile pentru
o participare mai activa a cetatenilor la procesul decizional. Conform acestui
document, institutiile si organismele publice trebuie:

(1) Sa informeze cetatenii - in mod regulat si in avans - cu privire la problemele de
interes public si la proiectele legislative care urmeaza sa fie discutate de
autoritatile centrale si locale;

(2) Sa initieze consultari cu cetatenii si cu asociatiile statutare cu privire la si in legatura cu
elaborarea legislatiei;

(3) Promovarea si sprijinirea participarii active a cetatenilor la procesul decizional administrativ si la
procesul de elaborare a legislatiei, inclusiv prin organizarea de reuniuni si dezbateri publice, prin
publicarea rezultatelor obtinute si prin asigurarea accesului la procesele-verbale ale reuniunilor
relevante.

Legea reglementeaza in mod clar procedurile de participare a cetatenilor si a asociatiilor acestora
atat in procesul de elaborare a actelor juridice, cat si in procesul decizional. In primul caz, participarea
este legata de posibilitatea de a face propuneri si de a prezenta opinii, iar in al doilea caz, de conditiile de
participare la reuniunile autoritatilor locale, regionale si nationale.

Tn mod concret, in sensul acestui act normativ, orice autoritate sau institutie publica are obligatia
de a aduce la cunostinta publicului intentia de a elabora sau de a modifica un act normativ, strategic sau
de altd natura, asigurand conditile corespunzatoare pentru ca partile interesate sa poata formula
propuneri, recomandari sau opinii cu privire la proiectul de act. Propunerile primite sunt inregistrate intr-
un registru si apoi examinate, evaluate si analizate inainte ca legea sau strategia sa fie supusa votului
autoritatii publice relevante. O alta autoritate publicd sau o asociatie legal constituita poate depune o
cerere de consultare publica cu privire la documentul relevant. Autoritatea responsabila ar trebui sa dea
curs acestei cereri si sa organizeze o dezbatere, sub rezerva urmatoarelor reguli:

—Sa informeze in prealabil potentialii actori prin publicarea pe site-ul sau oficial a unui anunt care
sa contina toate documentele si instructiunile necesare privind modul de participare la dezbatere si
modul de colectare a recomandarilor, de inregistrare, de luare de cuvant etc.;
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—Asigurarea participarii initiatorului (initiatorilor) modificarilor si/sau a specialistilor care au fost
implicati in elaborarea documentului normativ sau strategic relevant;

—Sa incheie dezbaterea numai dupa ce toti participantii inregistrati si-au exprimat recomandarile si
opiniile;

—sa ofere versiunea finala a documentului adoptat, impreuna cu istoricul adoptarii - in termen de 10
zile calendaristice de la incheierea dezbaterii - punand la dispozitie informatiile relevante atat pe
site-ul sau internet, cat si la sediul sau;

Prin Tnsasi natura sa, Legea privind transparenta in procesul decizional se aplica activitatii tuturor
institutiilor publice. in contextul procedurilor de elaborare, punere in aplicare si monitorizare a
programelor finantate in cadrul politicii de coeziune a UE, acest act juridic pune un accent deosebit pe
activitatea Ministerului Fondurilor Europene, precum si a structurilor si unitatilor subsidiare ale acestuia.

I itmiterai Fondurior Evropan osia un avaam d8 Spesaiae 3 sammsaar pabtos conra o~

nisterul Fondurilor Europene este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului. Este autoritatea responsabila pentru: coordonarea
I instrumentelor structurale 2007-2013 si a fondurilor structurale si de investitii 2014-2020 si 2021-2027.
I Acesta indeplineste urmatoarele functii in domeniile sale de activitate:
I (&) planificarea strategica;
I (b) reglementarea si aprobarea, care asigura dezvoltarea cadrului de reglementare si institutional
I necesar pentru atingerea obiectivelor strategice in domeniul gestionarii fondurilor ue;
I (c) reprezentarea Romaniei in domeniul sdu de activitate si in limitele stabilite prin reglementarile in
I vigoare;
I (d) coordonare;
I (e) autoritatea de stat in domeniile sale de competenta;
I (H  administrarea;
I (9) punerea in aplicare si gestionarea programelor finantate din fonduri europene si nationale si din
I alte surse statutare;
! (h)  monitorizare si control.

Ministerul Fondurilor Europene (MEF) gestioneaza procesul de programare (elaborarea
documentelor strategice si de programare), in special in ceea ce priveste elaborarea Acordului de
parteneriat cu Comisia Europeana. In acest scop, a infiintat un grup tematic dedicat care, pe baza
analizelor, observatiilor si consultarilor cu partile
interesate, elaboreaza viziunea guvernului cu | site-ul oficial al Ministerului Fondurilor Europene:
privire la activitatea Tn domeniile prioritare www.mfe.qov.ro
pentru tara in urmatoarea perioada de
programare. Timpul grupului tematic este adesea limitat.

MEF este implicat in gestionarea si monitorizarea majoritatii programelor operationale in vigoare
(2014 - 2020). Alte 3 ministere gestioneaza cate un program operational. Toate aceste institutii stabilesc
organisme colective care sunt implicate in (1) elaborarea programului operational
si (2) monitorizarea progresului si a punerii in aplicare a acestuia.

! de consultare cu partile interesate, iar proiectele sunt supuse consultarii publice.

Aceasta discutie poate avea loc si la distanta (electronic si in timp real). Documentele de lucru sunt
| publicate pe site-ul oficial al ministerului. Dup& cum s-a mentionat mai sus, orice persoana fizicad sau
Ejuridicé interesata poate prezenta sugestii constructive de modificare. Propunerile sunt examinate in


http://www.mfe.gov.ro/

Proiectul de lucru (februarie 2021) al Acordului de Parteneriat pentru perioada 2021-2027 justifica
implementarea de masuri pentru atingerea tuturor celor 5 obiective ale politicii de coeziune. Acestea sunt
construite Tn mai multe programe:

- Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare
- Program Operational Transport

- Programul Operatiuni Regionale

- Programul Operational Educatie si Ocupare

- Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala

- Programul Operational Sanatate

- Programul Operational Dezvoltare Durabila

- Programul Operational Tranzitie Justa

PARTICIPAREA LA SEDINTE SI CONSULTARI

Legislatia romaneasca garanteaza ca cetatenii si organizatiile interesate pot fi implicati activ in
procesul decizional. Aceasta posibilitate este garantata ca un drept fundamental in Constitutie si este
dezvoltata in continuare prin Legea privind transparenta in procesul decizional mentionata mai sus,
precum si prin alte acte din cadrul legal. Toate acestea introduc conditii pentru participarea la sedinte
deschise si/sau sedinte publice ale organismelor locale, regionale si de stat sau ale comitetelor ad- hoc si
permanente ale acestora.

Consiliul local (CL) are competenta de a exercita functii deliberative si manageriale la nivel de localitate
(sat, oras sau municipiu). Rolul acestui organism este de a "delibera", adica de a lua decizii pentru viitorul
comunitatii pe care o reprezinta. In sensul Legii 215/2001, acest organism ar trebui sa initieze proiecte
care sa reflecte nevoile si dorintele cetatenilor.

Numarul de membri ai acestui consiliu este stabilit in functie de populatia respectiva.

Pentru a-si desfasura activitatea, consiliul local formeaza comisii specializate in functie de principalele
sale domenii de activitate. Fiecare comitet specializat include consilieri locali care au experienta si
cunostinte relevante. Acesta are un presedinte si un secretar. Comisiile de specialitate primesc proiecte
de decizie (privind documente legislative, strategice sau de alta natura) de la organul tehnic de pe langa
primarie inainte ca acestea sa fie supuse votului in plen.

Consilierii le discuta in cadrul comisiei si pot solicita mai multe informatii sau pot invita reprezentanti ai
municipalitatii pentru a justifica proiectele de decizie si, daca considera necesar, pot invita invita invitati.
In urma activitatii lor, consilierii isi prezintd avizul cu privire la sustinerea sau retragerea proiectului sau la
amanarea votarii acestuia.

Deciziile luate in cadrul reuniunilor comitetului sunt cele mai importante pentru viitorul proiectelor locale.
In cadrul sedintelor locale si extraordinare, atunci cand consilierii voteaza pentru sau impotriva unui
proiect, nu se pot face modificari de fond.

Reuniunile comitetelor specializate sunt publice.

Mai exact, in conformitate cu legislatia, fiecare institutie publica este obligata sa notifice publicul cu
privire la sedinta viitoare cu cel putin 3 zile Thainte de data sedintei, prin afisarea informatiilor despre
aceasta intr-u iul sau. Tn cazul in care ordinea de zi a reuniunii include chestiuni de
interes pu le interesate au prezentat Tn scris propunei i, recomandari,
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persoanele respective sunt notificate direct cu privire la eveniment. in ambele cazuri, convocarea
reuniunii contine informatii privind data, ora si locul, precum si ordinea de zi. Participarea persoanelor
interesate la sedintele publice se face in functie de locurile disponibile in sala de sedinta, in ordinea
prioritatii datd de interesul asociatiilor legal constituite in legaturd cu subiectul sedintei. Ordinea de
prioritate nu poate restrictiona accesul la mass-media.

[ e e e e e e e

 Urmatoarea ilustrare a celor sase etape prin care trece un proiect de decizie al unei autoritati locale |
I fnainte de a intra in vigoare ofera, de asemenea, claritate in ceea ce priveste posibilitatea de implicare in !

! procesele de discutie si de luare a deciziilor:

I 1. Initierea unui proiect de hotarare locala: in conformitate cu termenii si conditiile prevazute de Legea
] privind transparenta deciziilor (nr. 52/2003), primaria are obligatia de a publica un anunt privind pregatirea
I unui proiect de hotarare cu cel putin 30 de zile inainte ca acesta sa fie prezentat consiliului local pentru
] analiza, aprobare si adoptare. Cu cel putin 10 zile nainte de transmiterea proiectului catre Consiliul
I Local, Primaria se angajeaza sa deschida o perioada de consultare in care oricine poate prezenta
| sugestii de imbunatatire. Cetatenii si ONG-urile pot, de asemenea, sa-si prezinte sugestiile de lucru.
I Pentru a reduce etapele procesului de adoptare, acestia pot sugera ca un consilier sa o preia si sa o
I prezinte ca fiind a lor. De asemenea, in timpul perioadei de consultare publica, organizatiile nonprofit pot
! solicita o dezbatere publica.

I2. Aprobarea proiectului de catre primarie si comisiile de specialitate ale consililor locale: odata
inregistrat proiectul de hotarare, priméaria trebuie s& intocmeasca un raport in termen de 30 de zile. in
cazul in care primarul este initiatorul proiectului, proiectul inaintat comisiilor Consiliului Local trebuie sa fie
nsotit de propunerile cetatenilor, daca acestea nu au fost integrate in proiect. Comisiile speciale isi
ntocmesc propriul raport. In cazul in care cele dou rapoarte nu au fost pregétite, proiectul de propunere
nu poate fi dezbatut in cadrul reuniunilor Consiliului local. In aceasta etapa, cetatenii si ONG-urile pot
participa la reuniunile comisiilor specializate si pot trimite scrisori membrilor acestora, solicitand ca

anumite efecte ale proiectului sa fie luate in considerare.

I 3. inregistrarea proiectului pe ordinea de zi a sedintei consiliului local: dupa ce proiectul a primit
aprobarea comisiilor de specialitate, acesta poate fi inclus pe ordinea de zi a urmatoarei sedinte a
consiliului local. Ordinea de zi trebuie sa fie publicatd cu cel putin 5 zile inainte de reuniune. Cetatenii si
I ONG-urile pot monitoriza daca ordinea de zi a fost publicata in conformitate cu procedura legala si daca a
I fost evitatad includerea proiectului in discutiile din cadrul reuniunii. In astfel de cazuri, acestia pot face

! presiuni pentru a debloca procesul decizional.

I 4 Discutarea si votarea proiectului de sedinta a Consiliului local: organismul convocator este convocat in
I scris, cu 5 zile Tnainte de sedinta ordinara. Sedintele consiliului sunt publice, iar anuntul de convocare
Itrebuie comunicat cetatenilor. Orice persoana interesata poate participa la reuniunile consiliului de
I administratie, iar posibilitatea de a lua cuvantul se acorda in conformitate cu regulamentul de procedura.
I Se poate solicita ca o cerere scrisa sa fie depusa la grefier inainte de audiere si este luaté in considerare
I la inceputul sedintei. Cel mai eficient este ca luarea de cuvant sa aiba loc chiar inainte de discutarea

! subiectului de interes.

| 5. intocmirea procesului-verbal al reuniunii: dezbaterile si modul in care consilierii au votat in timpul
I reuniunii Consiliului se consemneaza in procesul-verbal. in termen de 3 zile de la incheierea sedintei,
I Primaria trebuie sa publice o copie a acestui document. Cetatenii si ONG-urile pot monitoriza primaria
! pentru a verifica respectarea termenelor legale relevante.

Cetatenii participa, de asemenea, la guvernarea locala si regionala prin exercitarea optiunilor de
referendum, initiativa cetateneasca si petitie.
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» Referendumul local se organizeaza in municipiu,
raion sau primarie pentru solutionarea directa a
problemelor de importanta locala pe care legea le-a
conferit autoritatilor administratiei publice locale sau
autoritatilor raionului sau primariei.

Locul si data referendumului local trebuie sa fie
stabilite si facute publice cu cel putin 20 de zile inainte
de data referendumului. Referendumul poate fi
organizat in termen de o zi, care trebuie sa fie o zi de
duminica. Data aleasa este facuta publica prin orice
mijloace de comunicare.

Chestiunea supusa referendumului se decide cu
majoritatea voturilor valabil exprimate la nivelul unitatii
administrativ - teritoriale in cauza.

Procedura si conditiile de desfasurare a
referendumului sunt reglementate in Legea speciala
nr. 3 din 22 februarie 2000.

* Prin intermediul unei initiative cetatenesti, partile
interesate pot propune proiecte de propuneri
consiliilor locale si judetene pe raza carora se afla,
pentru a fi examinate si adoptate. Instrumentarul
initiativei cetatenesti este reglementat in capitolul VII
din Legea nr. 215 privind administratia publica locala.
Conform acestei proceduri, initiativa cetatenilor se
realizeaza prin petitie. Initiatorii proiectului de

Referendumul este o consultare directa a
cetatenilor, care trebuie sa Tisi exprime prin vot
opinia cu privire la o problema locala sau nationala
importanta.
Se organizeaza un referendum local la propunerea
de:
- primarul comunei, respectiv presedintele
consiliului raional;
- cel putin 1/3 din numarul consilierilor locali,
adica judeteni.
- Propunerea de referendum include una sau
mai multe intrebari la care alegatorii trebuie sa

1. Un comitet de initiativa prezinta secretarului
unitatii administrativ-teritoriale in cauza o
propunere de proiect de decizie.

2. Secretarul face publicd propunerea catre

publicul larg;

3. Initiatorii contribuie la Tntocmirea unei liste de
sustindtori in forma solicitata de secretar. Lista
trebuie sa contind numele, domiciliul, numarul
de identificare si semnatura fiecarui sustinator.

4. Numai o persoanda cu drept de vot si cu
resedinta pe teritoriul unitatii administrative in
cauza poate semna in sprijinul propunerii.

propunere pot fi unul sau mai multi cetateni cu drept de vot, care au obtinut sprijinul a cel putin 5% din
restul locuitorilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriala.

Documentatia completa a initiativei cetatenesti se depune si se verificd de catre secretarul unitatii
administrative teritoriale respective. In cazul in care este valabila, propunerea este discutata in

conformitate cu procedurile stabilite de consiliul local
sau districtual.

* Petitia este un drept al cetatenilor si al
organizatiilor, pe care acestia il pot exercita in
termenii si conditile Ordonantei nr. 27 privind
reglementarea solutionarii petitiilor.

Institutiile publice sunt obligate sa organizeze si
sa asigure primirea, inregistrarea si solutionarea

"Petitia este orice cerere, reclamatie, sesizare sau
propunere formulata in scris sau prin e-mail pe care
un cetatean sau o institutie legal constituita o poate
adresa autoritatilor si institutiilor publice centrale
sau locale, serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale altor organe centrale, companiilor
nationale, societatilor comerciale etc.".

petitiilor, precum si sa se asigure ca deciziile sunt legale si sunt facute publice Tn termenul prevazut de
lege. in acest scop, se organizeaza o unitate separata de relatii publice care sa se ocupe de comunicarea
cu petitionarii. Acest departament repartizeaza petitile primite catre departamentele specializate in
functie de obiectul acestora si indica termenul limitd pentru pregatirea unui raspuns. Departamentul este
obligat s& monitorizeze decizia si respectarea termenelor.
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PARTICIPAREA LA COMITETELE LOCALE SPECIALIZATE

Comitetele de specialitate sunt organisme care asistd administratia locala in procesele de planificare,
coordonare si punere in aplicare a politicilor privind problemele importante pentru comunitatea locala.
Forma lor de organizare este reglementata - sunt formate din consilieri locali cu experienta si expertiza in
domeniul respective.

Cele mai frecvente consilii consultative

organisme ar trebui sa fie cat mai transparente posibil si sa | cyltura, dezvoltare economica, tineret
facé obiectul unor reguli si criterii clar formulate. Acest lucru | gtc.

este valabil si pentru activitatea comisiei, care trebuie sa fie
cat mai deschisa si publica posibil. Este posibila si recomandabild implicarea cetatenilor si a organizatiilor
care nu fac parte din componenta permanenta a acestor organisme. Periodic, se intocmeste un raport de
activitate care se prezinta comunitatii locale si municipalitatii.

PARTICIPAREA CETATENILOR PRIN INTERMEDIUL ONG

Asociatiile de cetateni, cunoscute sub numele de organizatii ale societatii civile sau ONG-uri,

joaca un rol important in participarea democratica.
ONG-urile sunt "organizatii voluntare,

autonome, care urmaresc in primul rand
obiective nonprofit ale organizatorilor sau
membirilor lor". (Codul de bune practici
pentru participarea cetatenilor).
ONG-urile implica un numar mare de
persoane Si au capacitatea de a cataliza

ONG-urile se bucura de o imagine pozitiva in
randul cetatenilor, ceea ce reprezintd un semn de crestere
a increderii in ele, precum si de solicitare a asistentei
acestora in rezolvarea unor probleme socio-economice
sau de viata semnificative, inclusiv prin utilizarea unor
forme de participare cetateneasca.

Legislatia Republicii Roméania recunoaste in mod cunostintele si expertiza in procesul
clar rolul acestor organizatii, acordand drepturi pentru decizional. Astfel, acestia pot sprijini
implicarea lor in toate etapele de elaborare a legislatiei si procesul de planificare si de luare a
politicilor, de luare a deciziilor si de monitorizare. deciziilor de gestionare prin cunostinte si

expertiza independenta.
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DEZVOLTAREA S| IMPLEMENTAREA PROIECTELOR pentru a sprijini dezvoltarea locala si
regionala

Initierea si punerea in aplicare a unor proiecte cu un obiectiv diferit este unul dintre cele mai
utilizate si eficiente mecanisme de participare a cetatenilor la dezvoltarea locala si regionala. Prin
intermediul acestuia, cetatenii se implica activ in rezolvarea unei probleme locale prin punerea in aplicare
a ideii lor (relativ) Tn mod independent, in felul lor si cu propriile eforturi. Adesea, acest lucru este
organizat si pus in aplicare prin intermediul unor organizatii non-profit (civice).

Oportunitatile de finantare specifice sunt oferite prin asa-numitele proceduri de selectie a
proiectelor. Fiecare procedura are propriile obiective, buget si rezultate preconizate (care corespund celor
stabilite in programul operational relevant). Aceste conditii, Tmpreuna cu cerintele pentru solicitanti,
activitatile si costurile eligibile, precum si criteriile de evaluare, sunt stabilite in asa-numitele Conditii
(Orientari) pentru cererile de finantare si in anexele acestora. Proiectele acestor documente sunt
publicate pe site-ul web al programului in cauz& sau in sistemul electronic de depunere a cererilor. In
acest fel, autoritatea de management ofera partilor interesate posibilitatea de a prezenta in scris obiectii
si propuneri intr-un termen rezonabil. In consecinta, orice persoana fizica sau juridica interesatd poate
prezenta in scris, in conformitate cu procedura mentionata anterior, propunerile sale de imbunatatire a
textelor conditiilor sau de extindere/reducere a domeniului de aplicare a acestora. Este
important ca propunerile facute sa nu conduca la modificari care ar putea incalca
principiile egalitatii si concurentei loiale, discriminarii sau egalitatii de sanse. Acestea
nu trebuie sa conduca la o deviere a obiectivelor procedurii Si a rezultatelor
urmarite, in masura in care acestea sunt "declansate" de programul operational in
cauza.

Dupa perioada de comentarii publice, se iau in considerare toate
propunerile primite. Unele dintre acestea sunt reflectate in conditiile de solicitare
si, respectiv, in anexele acestora, in timp ce altele sunt respinse motivat.

Documentatia procedurii aprobate se publica pe site-ul web al programului
in cauza si in sistemul electronic unic. Toate partile interesate care indeplinesc
criteriile stabilite in cadrul procedurii au dreptul de a-si prezenta propunerile de
proiecte sau de a solicita finantare nerambursabila. Propunerile de proiecte pot fi
depuse in principal de catre organizatii. Sprijinul individual pentru persoane fizice poate fi
obtinut in anumite cazuri, care sunt semnificativ limitate ca numar si posibilitati.

De asemenea, ideea de proiect trebuie sa indeplineasca obiectivele si activitatile eligibile stabilite
prin procedura si sa se incadreze in bugetul si calendarul minim si maxim. Unele proceduri necesitd o
cofinantare din partea solicitantului, care poate varia intre 2 si 25% din buget. Proiectul se depune in scris
la structura aprobata, sub forma unui formular de cerere si a unui buget, si este insotit de un set de
documente, a caror lista completa este, de asemenea, prevazuta in conditiile de depunere a cererii.

Propunerile de proiecte primite pana la termenul limitd sunt examinate si evaluate in conformitate
cu criterii predefinite. Se incheie un acord de finantare cu organizatiile care au primit cel mai mare
punctaj, iar proiectul urmeaza sa fie pus in aplicare asa cum este descris Tn cerere. Punerea in aplicare,
administrarea si contabilitatea proiectului se supun normelor si procedurilor stabilite in mod expres de
catre autoritatea de management. Acestea nu trebuie sa incalce dispozitiile legale.

Implementarea proiectului genereazd anumite rezultate. in primul rand, acestea reprezinti o
indicatie a punerii in aplicare a ideii de proiect, asa cum cetatenii si organizatiile lor au conceptualizat- o
pentru a-si atinge obiectivele de rezolvare a unei probleme sociale, economice sau de alta natura la nivel
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local sau regional. In al doilea rand, acestea sprijind punerea in aplicare a obiectivelor programului,
inclusiv crearea de efecte pentru dezvoltarea echilibrata a tarii ca stat membru al UE.

Utilizarea eficientd a acestui mecanism de participare a cetatenilor este, de asemenea,
importanta. Chiar si in cazurile in care proiectele nu primesc finantare, acestea ofera celor de la putere o
perspectiva asupra problemelor societale care se poate reflecta in alte proceduri de finantare sau in
programarea ulterioara.
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